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Las organizaciones y programas internacionales que trabajan en las dreas de salud repro-
ductiva (SR) y prevencién del VIH entre los jévenes estin empezando a reconocer la
importancia de hacer que los jévenes participen en todos los aspectos de la programacién. En
la Conferencia Internacional sobre el SIDA del 2002 que se realiz6 en Barcelona, Esparia,
Peter Piot, el Director Ejecutivo del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre
VIH/SIDA (ONUSIDA) declaré: “Estamos trabajando con la gente joven y no para la gente
joven”. La declaracién de Piot ilustra un cambio gradual de paradigma: en lugar de tratar a la

gente joven como si fueran un problema, deben considerarse miembros competentes de una
comunidad con capacidades y recursos.

Los programas utilizan muchas estrategias diferentes para lograr que los jovenes participen.
En el pasado, la participacion juvenil generalmente incluia la educacién entre pares, juntas
asesoras de jévenes y grupos de enfoque de jévenes. En afios recientes, las organizaciones se
han esforzado para integrar a los jévenes en la programacién, e incluso a trabajos en las dreas
de defensa, liderazgo y evaluacién. La Organizacion Mundial de la Salud aconseja que los
jévenes “deben participar desde el inicio como aliados integrales y activos en todas las etapas,
desde la conceptualizacion, el disefio, la implementacién y la retroalimentacion, hasta el

. . ”]
seguimiento.

Tradicionalmente, la principal temética de los programas al servicio de la juventud ha sido prote-
ger a la gente joven del dafio, aunque se ha gestado un cambio gradual que viene a tomar en
cuenta sus responsabilidades y capacidades.” La Convencién de los Derechos del Nifio, un
documento de las Naciones Unidas de 1989, ratificada por mds de 100 paises y en esta se decla-
16 que los derechos de los nifos/as deben ser protegidos. También requiere el reconocimiento
de la importancia de la participacion de los nifios/as en la toma de decisiones.’

Otro cambio importante consiste en que en lugar de centrarse en los riesgos y vulnerabili-
dades de los jovenes, es necesario hacer hincapié en sus caracteristicas y rasgos positivos.
Muchos programas para el desarrollo de la juventud reconocen que los enfoques para la
gente joven basados en problemas no funcionan. Estos programas estin cambiando el enfo-
que hacia la capacidad, puntos fuertes y aptitudes de la juventud, en lugar de centrarse en
sus problemas. Segin un informe del Forum for Youth Investment, un grupo de investiga-
cién basado en Washington, DC., la participacién es un mecanismo clave en el logro del
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desarrollo exitoso de la juventud. Como seiiala el grupo, con demasiada frecuencia, “los
adolescentes en alto riesgo son el blanco de programas concebidos para resolver sus problemas,

pero no de oportunidades para desarrollar su capacidad y hacer contribuciones”.

Con esta Guia para la Participacion de los J6venes, YouthNet busca contribuir al realce del
nuevo enfoque en la capacidad, puntos fuertes y aptitudes de la gente joven. Esta Guia ofrece
herramientas para pasar del pensamiento conceptual a la accién, con el fin de ejercer un
impacto en las organizaciones, los adultos, los adolescentes y los resultados de los programas.

¢Por qué la Participacion de los Jovenes?

Los términos participacién de los jévenes e inclusion de los jévenes se usan indistintamente;
el término alianza entre jévenes y adultos es usado en un sentido mds limitado, refirién-
dose principalmente a las interacciones que ocurren entre jévenes y adultos dentro de
un contexto profesional. Las definiciones de la juventud y la participacion de los jévenes
varian significativamente, como se resume en el Folleto de Antecedentes 1.

La participacién de los adolescentes puede verse como un medio para lograr un fin o como
un fin en si misma. UNICEF y otros organismos hacen hincapié en la participacion de los
jévenes como un derecho bdsico. Si se disefia un programa para beneficiar a la gente joven,
ellos deben tener injerencia y participacion directa en la forma en que se desarrolla y admi-
nistra. Otros ven la participacién de la juventud como un medio para contribuir al logro de las
metas de programas para la gente joven o la comunidad. Con el fin de evaluar esta meta, los
investigadores buscan pruebas para demostrar que hacer que los jévenes participen en los pro-
gramas, puede conducir a resultados mds categéricos. En los campos de la salud reproductiva
y el VIH/SIDA, la meta es demostrar que una mayor participacion de los jovenes puede llevar
a mejores resultados en cuanto al conocimiento, las actitudes, destrezas y conductas.

Muchos analistas consideran que ambos puntos de vista son igualmente importantes. Si
bien un enfoque basado en los derechos es el fundamento de la participacion de los jove-
nes, su participacion también debe lograr mejoras en los resultados del programa con el

_ fin de justificar el tiempo del personal y los recursos financieros invertidos.

Enfoque Basado en los Derechos

UNICEF adopt6 el enfoque basado en los derechos de los nifios/as y adolescentes, conside-
rando la participacion como un derecho humano y un fin en si misma. La participacion es
importante por si misma, independientemente de los beneficios cuantificados o demostrados
para varios grupos o propésitos. Ademds, la participacién es reconocida por UNICEF como
integral dentro de los rasgos distintivos de la democracia y para el desarrollo de la sociedad
civil. “La democracia exige que todos los ciudadanos tomen parte en el establecimiento del
liderazgo y funciones clave de la sociedad... Las oportunidades de participacién en la toma de
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decisiones compartidas, escuchando diferentes puntos de vista y ponderando opciones y con-

5

secuencias puede contribuir a desarrollar una apreciacion critica para el proceso democratico.”

La Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio también recalca el
derecho de los nifios/as a participar. El Articulo 12 declara que los nifios/as deben tener
libertad para expresar sus puntos de vista y ser escuchados, mientras que el Articulo 13
asevera que los nifios/as tienen el derecho a la libertad de expresion y libertad para buscar
y transmitir informacién mediante cualquier medio segin su escogencia.’

El Dr. Roger Hart, quien desarroll6 un modelo conceptual ampliamente utilizado para la
participacion de los jovenes llamado “Escalera de Participacién”, define la participacién como
un derecho fundamental de la ciudadania. “Los nifios/as deben participar en proyectos signi-
ficativos con los adultos. Es poco realista esperar que ellos repentinamente se conviertan

en ciudadanos adultos responsables y participantes a la edad de 16, 18 o 21 afios, si no han
estado expuestos previamente a las destrezas y responsabilidades que esto entrafia”. El dice
que con la participacion, los jovenes pueden aprender a ser ciudadanos responsables.

“Para aprender estas responsabilidades, es necesario que los nifios/as participen en activida-
des de colaboracién con otras personas, incluyendo aquellos que son mayores y tienen mds
experiencia que ellos mismos”.” Vea el Folleto de Antecedentes 2 para obtener mds informa-
cién sobre la participacién de los jévenes y como esta puede conducir a alianzas significati-
vas entre jovenes y adultos.

Mejores Resultados de los Programas

La participacién de los adolescentes puede contribuir al logro de mejores resultados de los
programas para la gente joven que participa en una organizacion, para los adultos de la organi-
zacion, para el publico meta de jovenes y proveedores, asi como para la comunidad en
general. Las organizaciones que han adoptado la participacion de los jévenes creen que esta
beneficia a los adolescentes, hace que el programa sea mds relevante y creible, mientras que

a su vez fortalece los vinculos del programa con la comunidad en general.

La participacién de los jovenes puede tener resultados muy diferentes, dependiendo de las
metas de la organizacién. Por ejemplo, las organizaciones que trabajan para el desarrollo de la
juventud pueden centrarse en la participacion como un medio para alcanzar el desarrollo
sano de los adolescentes. Las organizaciones que trabajan en el drea de la salud reproductiva
pueden utilizar la participacion como una mejor forma de llegar a su puiblico meta y para
obtener mejores resultados con los programas de salud reproductiva y contra el VIH/SIDA.
Ver Folleto de Antecedentes 3 que ofrecen restimenes sobre la investigacién que se realizo, sobre
la efectividad de la participacion de los jévenes.
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Implementacion de la Participacion de los Jovenes

Sin tener en cuenta el enfoque conceptual, lograr que los jovenes participen en actividades
significativas puede representar un desafio. Las organizaciones deben considerar asuntos rela-
cionados con la seleccién, el reclutamiento y la retencién. La gente joven tiene diferentes
necesidades, niveles de destrezas y educacion. Vea el Folleto de Antecedentes 4 para obtener
mayor informacién sobre las formas de llegar a diversos grupos de jévenes.

Una organizacién también debe considerar el nivel de participacién, incluyendo cé6mo y en
qué capacidad busca lograr que los adolescentes participen. En el Folleto de Antecedentes 5
se plantea dénde incluir a los jévenes dentro de una organizacién, ya sea en posiciones ins-
titucionales o en programas. Finalmente, es posible que la participacién de la gente joven
requiera de una evaluacién significativa sobre la capacidad institucional y cambios en acti-
tudes. La participacién de los jévenes altera la cultura institucional y la forma en que los
jovenes y los adultos se perciben mutuamente. Si los adultos y los jévenes no estan abiertos
a trabajar entre si, la alianza entre ellos no serd exitosa ni efectiva. El Folleto de Antecedentes
6 presenta los desafios en la creacion de alianzas efectivas entre jévenes y adultos, mientras
que en los Folletos de Antecedentes 7 y § se identifican consejos para que estos trabajen
entre si.

Si una organizacion incluye la participacién de los adolescentes en actividades de programas,
debe verificar y evaluar esos esfuerzos. En el Folleto de Antecedentes 9 se incluyen ejemplos de
indicadores cualitativos y cuantitativos para dicho monitoreo y evaluacion.

Los factores que intervienen en la implementacion de una participacion efectiva de los

adolescentes en programas y servicios, pueden resumirse en cuatro dreas principales:®

Seleccion, reclutamiento y retencion de jovenes
4 Ponga en claro los tipos de jévenes que se necesitan y la forma en que van a participar

4 Reconozca las diferencias entre los jévenes (por ejemplo edad, sexo, educacién y
etnicidad)

4 Brinde apoyo a los jévenes con necesidades especiales (por ejemplo, adolescentes
mds jévenes, los que tienen VIH/SIDA)
4 Apoye a los jévenes que cumplen a la vez con compromisos acadé-
micos, laborales y familiares

4 Reconozca que los jévenes “envejecen”; desarrolle sistemas para
reclutar adolescentes mds jévenes y proporcione normas para que los
adolescentes mayores trabajen como defensores juveniles
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Nivel de participacion

4
4

4
4

Evalte el nivel actual de participacién de los jévenes en la organizacion

Defina formas en que los jévenes pueden participar de manera significativa e
integral

Evite el “simbolismo”

Asegtirese de que los jévenes participen en todas las etapas y niveles de la
organizacion

Asegtirese de que los jévenes tengan un papel en la toma de decisiones

Haga hincapié en la importancia de distribuir el poder entre jévenes y adultos

Capacidad institucional

*

4

4
4

Fomente el compromiso con las alianzas entre j6venes y adultos en todos los

niveles de la organizacién

Brinde apoyo a los adolescentes mediante oportunidades de orientacién y
desarrollo de destrezas

Asegtirese de que los mentores tengan tiempo y energia para supervisar a los jévenes

Asegurese de que haya flexibilidad en las horas de reunién con los jévenes y

brinde alimento o transporte si es necesario
Establezca metas, expectativas y responsabilidades claras para jévenes y adultos

Verifique las necesidades de los jévenes y adultos regularmente

Cambio de actitud

<+

+ 4+ 4

Tenga presente que los jévenes y adultos tienen ideas equivocadas y prejuicios
acerca de unos y otros

Sea abierto a cambiar de actitud y a desarrollar destrezas al trabajar con jévenes
y adultos

Tenga presente los diferentes estilos de comunicacion
Valore las destrezas y experiencias tanto de jévenes como de adultos

Utilice la capacitacién para minimizar los estereotipos y facilitar la colaboracién
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Programas Modelo

Cada vez mds, los programas que trabajan en el drea de la salud reproductiva y prevencion del
VIH en jovenes estin logrando que ellos participen de diversas maneras. En una revisién de 29
programas ejemplares, principalmente de paises en desarrollo, se agrupé la participacion de los
jévenes en seis categorias: supervision/orientacion, defensa y politicas, disefio y planificacion,
administracién, implementacién, y monitoreo y evaluacién. Casi cada proyecto contaba con
jévenes que trabajaban en la implementacién y en su mayorfa participaban en disefio y plani-
ficacién. En muy pocos, los jévenes participaban en monitoreo y evaluacién y solo unos cuan-
tos trabajaban en labores de supervision y orientacion.

En el andlisis de los 29 programas, se concluyé que hubo un aumento significativo de la
participacion de los jévenes en el disefio de programas en el drea de salud de los adolescen-
tes, y que ademds se presenté un cambio: en lugar de tratar a los jévenes como problemas,
se destacé el desarrollo de sus destrezas, haciendo mds hincapié en la participacién y la
distribucién del poder. Si bien la participacion de los jovenes més que todo se ha dado

en el disefio, planificacién e implementacién (usualmente, educacién entre pares), esta
continia expandiéndose hacia otras dreas mds institucionales, incluyendo el liderazgo, la
defensa y las politicas.”

En otra revision de 23 programas seleccionados en el campo de la salud reproductiva y el
VIH/SIDA, se dividi6 la participacién juvenil en 10 categorfas:"

Participante en investigacion

Investigacion, monitoreo y evaluacion

Papel en la toma de decisiones d
Comunicaciones, defensa y publicidad %‘

Papel de consejero o consultor

\¢

+ e+

Administracién, gerencia y planificacién de

A\

programas Y
Promocién de pares ‘
Servicio comunitario

Capacitador

++ e+

Miembro de personal o voluntario

Diez y nueve de estos 23 proyectos inclufan educacion entre pares y en 13 habian jévenes
participando en la administracién, gerencia y planificacién del programa. Ninguna otra
categorfa apareci6 en mds de la mitad de los proyectos. Este andlisis también incluyé estu-
dios de casos breves de varios de los proyectos. Se concluyé que los jévenes podrian ser
integrados exitosamente en todos los niveles y aspectos de una organizacién. Sin embargo,
el andlisis también indicé que en los proyectos principalmente se utilizaron declaraciones

informales, en vez de una evaluacién formal sobre la participacién de los jévenes.
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Consulte los Folletos de Antecedentes 10 a 18 que contienen resimenes cortos de nueve pro-

gramas modelo que han incorporado a la gente joven en sus actividades en forma significativa

y diversa. En estos restimenes se identifica un diferente tipo de participacién en programas

especificos: aquella en la que se impone una representacion, hay una institucionalizacién del

cambio estructural, colaboracién en programas, comités de jévenes y adultos en dreas rurales,

alianzas de largo plazo entre jévenes y adultos, integracion de adultos a una organizacién de

jévenes, indicadores, mentores y defensores, y defensa.
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